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O Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, que estabelece as disposicdes necessarias a execucao
do Orcamento do Estado para 2018, introduz alteragdes em trés preceitos do CCP, relacionados,
todos eles, com a adjudicacao de contratos publicos no setor da investigagao e desenvolvimento
(16D): aquisicao de servicos de 16D e aquisicao de bens produzidos para fins de investigacao.

| — €m primeiro lugar, o diploma promoveu uma alteracao da alinea j) do n.° &4 do artigo 5.%, a
qual passou a estabelecer o sequinte:

“[Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 11.°, a parte Il ndo é igualmente aplicavel a formacao
dos seguintes contratos:]

j] Contratos de aquisicGo de servicos de investigacdo e desenvolvimento, exceto os
contratos de investigagdo e desenvolvimento com os codigos CPV 73000000 -2 a
73120000 -9, 73300000 -5, 73420000 -2 e 73430000-5 em que se verifiquem cumu-
lativamente as seguintes condigées:

i] Os resultados destinam -se exclusivamente a entidade adjudicante, para utilizagéo
no exercicio da sua propria atividade,

ii] O servigo prestado é integralmente remunerado pela entidade adjudicante”.

A primeira observacao que se impde registar é a de que, por forca da alteracao, o CCP passou
a conter um anexo (Anexo VIII) ndo referenciado em qualquer das suas normas; assim, sem o
determinar, o Decreto-Lei n.° 33/2018 procedeu, tacitamente, a revogagao do Anexo VIl ao CCP.
Neste ponto, a alteracao concretiza-se em sequir a metodologia adotada no artigo 14.° da Dire-
tiva 2014/24/UE.

Compreendemos bem a intencao de alterar o artigo 5.°, n.° &, alinea j), na versao que resultou da
revisao do CCP de 2017. No Direito dos Contratos Publicos, Vol. 1, 2.2 ed., p. 285 e segs., alertamos
para os problemas da formulagao desse preceito, evidenciados pelo confronto do que nele se
dispunha com o citado artigo 14.° da Diretiva 2014/24/UE.

Agora, esses especificos problemas desapareceram, mas o legislador voltou a nao acertar numa
formulagao correta.

Com efeito, 0 que da Diretiva resulta & que os contratos de aquisicdo de servigos de I6D com
os CPV indicados sao abrangidos pelas suas regras quando (apenas quando] se verifiquem duas
condigodes: i) os resultados dos servicos de 1&D destinarem-se exclusivamente a entidade ad-
judicante, para utilizacao no exercicio da sua propria atividade; ii] os servigcos prestados serem
integralmente remunerados pela entidade adjudicante.

Nao estando ambas ou uma dessas condicdes preenchida (v.g., os resultados dos servicos nao se
destinam apenas ou exclusivamente a entidade adjudicante, para os aplicar no desempenho das
suas missdes; ou 0s encargos contratuais ndo sao apenas suportados pela entidade adjudicante],
a Diretiva nao se aplica. A solucao é ditada pelo propdsito de excluir das regras da contratacao
publica os contratos pelos quais entidades adjudicantes financiam as atividades de 16D realiza-
das em beneficio da coletividade e nao especificamente no seu interesse funcional. Em rigor, a
condicao sugere que o objetivo do contrato consiste fundamentalmente no financiamento da
investigacao e nao tanto na aquisicao de um servico.

Mas, mesmo que o contrato configure a efetiva aquisicao de um servico (v.g., contrato pelo qual
0 Estado encomenda a investigacdao de novas tecnologias a aplicar no desempenho de missoes
publicas), as regras da contratacao publica s6 se aplicam se os encargos contratuais recairem
todos sobre a entidade que contrata o servico e que vai beneficiar dos respetivos resultados. O
sentido desta condicao reside em fomentar a procura da colaboracdo de outros atores (v.g., de
empresas industriais) para partilharem com a entidade adjudicante os custos das atividades de
investigacao e desenvolvimento.
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Em sintese: a adjudicacao de contratos de servigos de 16D (com os CPV indicados) so esta sujeita
as regras da contratacdo publica se (i) os resultados da investigacao contratos se destinam ex-
clusivamente a entidade adjudicante e se (ii) os custos dos contratos forem apenas suportados
pela entidade adjudicante.

Pois bem, na redacao do Decreto-Lei n.° 33/2018, o artigo 5.2, n.° 4, alinea j], do CCP estabelece
agora que a Parte Il do CCP nao é ... aplicavel a formacao dos ... contratos de aquisicao de servi-
¢os de investigacao e desenvolvimento, exceto os contratos de investigacao e desenvolvimento
com os codigos CPV 73000000 -2 a 73120000 -9, 73300000 -5, 73420000 -2 e 73430000-5 em
que se verifiguem cumulativamente as seguintes condicdes: i] os resultados destinam-se ex-
clusivamente a entidade adjudicante, para utilizagdo no exercicio da sua propria atividade; ii] o
servico prestado é integralmente remunerado pela entidade adjudicante. Uma vez que a regra
posta pelo preceito € da “nao aplicacao da Parte Il do CCP", o sentido da “excecao” que nele se
refere (“exceto os contratos”) reside em determinar a aplicacao da Parte Il do CCP aos contratos
a que a excecdo se refere.

A formulacao legal revela-se correta na delimitacao do universo dos contratos abrangidos pela
"excecdo de aplicagao” da Parte Il CCP. Mas ja ndo nos parece assim quanto a (suposta) regra de
nao aplicacao da Parte Il do CCP, em geral, aos contratos de aquisicao de servigos de 16D: nao
existe qualquer fundamento na Diretiva 2014/24/UE para a adogdo dessa regra.

Il — €m sequndo lugar, o Decreto-Lei 33/2018 procedeu a alteracdo do disposto na alinea b) do
n.° 1, do artigo 26.°.

0 artigo 26.° dispde sobre a escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de locagao ou
de aquisicao de bens moveis e alinea b) do n.° 1 passou agora a determinar que se pode adotar
esse procedimento quando “se trate de bens a utilizar para fins de investiga¢do, de experimen-
tagdo, de estudo ou desenvolvimento, desde que tais bens ndo sejam utilizados com finalidade
comercial, ou com vista a amortizar o custo dessa atividade, e o valor estimado do contrato seja
inferior aos limiares estabelecidos nas alineas b] e c] do n.° 3 do artigo 474.°".

Na versao agora revogada, o preceito autorizava a ado¢ao do ajuste direto quando se tratasse de
bens produzidos ou a produzir para fins de investigacao, de experimentagao, de estudo ou desen-
volvimento, desde que tais bens ndo fossem produzidos com finalidade comercial, ou com vista
a amortizar o custo dessas atividades, e o valor estimado do contrato fosse inferior aos limiares
estabelecidos nas alineas b) e ¢] do n.° 3 do artigo 474.°. Com essa formulacao, o preceito tinha
correspondéncia com o artigo 32.2, n.° 3, alinea a), da Diretiva 2014/24/UE: apesar disso, apesar
disso, por razdes desconhecidas, o legislador da revisao de 2017 autorizava o ajuste direto apenas
para contratos abaixo dos limiares europeus.

Agora, o sentido da autorizacao para a adocao do ajuste direto alterou-se: em vez da aquisi¢cao
de bens produzidos ou a produzir para fins de investigagao (v.g., prototipo de um produto que utili-
ze novas técnicas ou novos materiais) — associado a ideia de que ndo estaria em causa uma producao
com finalidade comercial nem com o objetivo de cobrir os custos com a investigacao — permite-se
agora o ajuste direto para a aquisicdo “de bens a utilizar para fins de investigacéo [...)". Ou seja, tudo
parece indicar que se quis que o ajuste direto deixe de visar a aquisicao de bens produzidos ou a
produzir no ambito de atividades de investigacdo do fabricante e passe a referir-se a aquisicao
de (quaisquer] bens a aplicar no ambito de atividades de investigacao da entidade adjudicante.

Uma vez que este cenario de adogao ajuste direto apenas é viavel para aquisicées abaixo dos
limiares de aplicagao da Diretiva 2014/24/UE, ndo se colocam dificuldades a este nivel; diga-se,
porém, que a Diretiva nao prevé a adogdo de procedimentos ndo concorrenciais neste caso, mas
apenas quando se trate da aquisicdao de bens produzidos ou a produzir para fins de investigagao.
Sem prejuizo disso, a nova redagao do preceito nao passa num teste a sua légica interna, pois, a
estar em pauta a aquisicado de “bens a utilizar para fins de investigacao (....)" — a “utilizar” para
fins de investigacao pela entidade adjudicante —, ndo se percebe o sentido da condicao legal de
"que tais bens ndo sejam utilizados com finalidade comercial, ou com vista a amortizar o custo
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dessa atividade”, pois, manifestamente, esta condigao esta originariamente pensada em fungao
das fi nalidades prosseguidas pelo fabricante e ndo, obviamente, em funcao das finalidades pros-
seguidas pela entidade adjudicante, quando utiliza os bens.

Il — Em terceiro lugar, o Decreto-Lei n.° 33/2018 alterou a redagao da alinea e) do n.° 1 do artigo 27..

0 artigo 27.° permite a adocdo do ajuste direto para a formagao de contratos de aquisicao de
servicos; no n.° 1, alinea e), autoriza essa adocao quando “se trate de servicos de investigacao e
desenvolvimento ndo excluidos pela alinea j) do n.° 4 do artigo 5.°, desde que o valor estimado
do contrato seja inferior aos limites estabelecidos nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 474.°". A
alteracao consiste em substituir a referéncia originaria a “servicos nao abrangidos” por “servigos
nao excluidos pela alinea j) do n.° 4 do artigo 5.°”. O sentido da norma consiste em determinar
que os contratos que ndo sejam excluidos da aplicagao da Parte Il do CCP por forga do artigo 5.°,
n.° 4, alinea j) — contratos de aquisicdo de 16D com os CPV indicados neste preceito cujos re-
sultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante, para utilizagdo no exercicio da sua
propria atividade e em que os custos contratuais sejam integralmente suportados pela entidade
adjudicante — podem ser atribuidos por ajuste direto, desde que o respetivo valor estimado seja
inferior aos limiares de aplicacdo da Diretiva 2014/24/UE (condicao que resulta de a Diretiva nao
consentir a aplicacao a utilizacdo de procedimentos ndo concorrenciais neste caso).




