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Em resposta ao amavel convite do Exmo. Sr. Presidente da ANMP, junto a seguir algumas

reflexdes muito breves sobre o tema em epigrafe, correspondente a conferéncia organizada

pela ANMP.

As reflexoes vao divididas em dois itens: “a (inexistente) questao regional” e “a centralidade

municipal”

I — “a (inexistente) questio regional”

1 — Nio existe em Portugal continental um “problema” politico, nem tio-pouco

administrativo, com a organizagao do territorio.

2 — Nao existe qualquer pulsdo regionalista que pressione a adog¢ao de decisdes politicas no

sentido da alteragdao do quadro existente e da criagao de um nivel autarquico regional.

3 — Desconhece-se a existéncia de substrato sociolégico de enlace entre as populagdes de

qualquer “regiao” do Pafs.

4 — A referéncia constitucional a instituicao de regides administrativas tornou-se obsoleta e
descabida e vale hoje tanto como a referéncia preambular do texto constitucional a abertura

do caminho para uma sociedade socialista.

IT — “a centralidade municipal”

1 — O modelo portugués de Poder Local tem como elemento central o municipio; assim
deve manter-se, mas num contexto em que o municipio surge, com um papel renovado,

num nivel intermédio entre a entidade intermunicipal e a freguesia.

2 — Pode haver algumas importantes melhorias no sistema administrativo ao nivel da gestao
e ndo tanto no que se refere ao avanco inconsequente e imponderado da ideia de

democracia de proximidade. Esse quadro de alteragoes deve continuar a basear-se, do meu



ponto de vista, no “principio de centralidade do municipio” e tem como pano de fundo

algumas “opc¢oes fundamentais” da Lei n.° 75/2013.

2.1 — Os municipios nao tém de exercer, todos, as mesmas competéncias: pode haver um
nicleo de competéncias comum, mas, a seguir, competéncias diferenciadas, baseadas em

delegacbes do Estado.

2.2 — Aprofundamento do processo de instituicio de um nivel intermunicipal e desenho de
mecanismos e estimulos que “pressionem” a agregacao de municipios para a realizagao de
projetos e o exercicio de competéncias de interesse supramunicipal. E um processo dificil,

mas que, a prazo, se vai tornar inevitavel.

2.3 — Atribui¢ao de um relevo préprio e de um papel de interlocutor direto com o Estado

as entidades intermunicipais (refor¢o do acesso direto destas entidades a recursos publicos).

2.4 — Continuagao do processo (que ja se iniciou) de transformagao das freguesias em
unidades desconcentradas do municipio, apurando e clarificando o modelo da “delegacio
(egal) de competéncias”. Mais do que continuar o processo de reorganizacao do territério
das freguesias (que poderia ser uma via), sugere-se uma via da municipalizacio de competéncias,

com possibilidade de “delegaciao de geometria variavel”.

3 — As alteragbdes sugeridas tém, em regra, como centro o municipio e pressupdem a
iniciativa municipal (ainda que estimulada) no processo de “desconcentracao”, quer no
sentido descendente (delegagdes para freguesias), quer no sentido ascendente (delegacoes

para entidades intermunicipais).



